ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

SOLICITAGAO ADMINISTRATIVA

Sdo José das Palmeiras, 10 de marcgo de 2026.

Requerente: Sr. (A) SECRETARIA (A) MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
Requerido: PREFEITO (A) MUNICIPAL
Prezado (a) Prefeito (a),

Venho respeitosamente, por meio deste, solicitar a V.Exa.
Providéncias cabiveis para contratacdo de empresa organizadora de eventos,
conforme resumo de especificagao abaixo:

Especificacao dos Produtos e/ou Servicos Pretendido:

Descricdo do Objeto Contratacdo de empresa especializada para a
execucao de obra de engenharia, sob regime de
empreitada por preco global, consistente na
Pavimentagao de Estrada Rural em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), na
localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José

das Palmeiras/PR.

Valor Maximo Estimado: R$ 13.600.506,41 (treze milhOes, seiscentos
mil, quinhentos e seis reais e quarenta e um
centavos), sendo 52,46% referente aos materiais
e 47,54% referente a mao de obra, conforme

planilha orcamentaria de referéncia (Anexo XVI).

Condicdo de Pagamento: O pagamento dos servicos sera efetuado em até 05
(cinco) dias Uteis, apds recepcdao do recurso
financeiro pelo Municipio, desde que haja a
apresentacao correta de cada fatura dos servigos
executados e documentos pertinentes, devidamente
protocolados, cumpridas as clausulas contratuais e

obedecidas as condicbes para liberacdo das

parcelas.
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Prazo de vigéncia O prazo de vigéncia do presente Contrato é de 600
(seiscentos) dias, contados a partir da data da

assinatura citada no extrato do contrato

Prazo de execucao: 300 (trezentos) dias, contados da data da
assinatura citada no extrato do contrato (inicio em

até 21 dias, conforme minuta).

Fonte de Origem dos|CONVENIO NO© 914/2025 - NO© SIT 79428 -

Recursos: Pavimentacdo de estradas rurais

Neste sentido, venho a presenca de V. Exa. solicitar autorizacdo para
abertura de processo licitatorio, destinado a contratacdo de empresa
especializada para a execugao de obra/servico de engenharia (conforme objeto
descrito no Termo de Referéncia), a ser realizado na modalidade
CONCORRENCIA, na forma eletrdnica, com critério de julgamento pelo menor
preco e regime de execugao por empreitada por preco global, nos termos da Lei
Federal n© 14.133/2021.

Justifica-se a adocao da Concorréncia Eletronica em razdo das
caracteristicas do objeto, que demandam planejamento executivo,
responsabilidade técnica, compatibilizacdo com pecas de engenharia, medicdes
e controle de qualidade, sendo a modalidade mais adequada para assegurar
competitividade, transparéncia e selecao da proposta mais vantajosa, conforme

as condicOes estabelecidas nas pecas técnicas do processo.

Por fim, esclareco que encaminho Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia (TR), cujas cdpias seguem anexas, para instrucdo do

procedimento.

Atenciosamente,”

ELESSANDRO DE OLIVEIRA

Secretaria de Obras e Urbanismo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para a execugao de obra
de engenharia, sob regime de empreitada por preco global, consistente na
Pavimentacdao de Estrada Rural em Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José das Palmeiras/PR.

[1. INTRODUCAO |

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de
planejamento da contratagao e tem por finalidade caracterizar o interesse
publico envolvido, delimitar o problema a ser resolvido e identificar a melhor
solucao para atendimento da demanda, servindo de base para a elaboragao do

Termo de Referéncia (TR) e das demais pecas técnicas do processo.

Este ETP é elaborado no ambito do Municipio de Sao José das
Palmeiras/PR, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com o
Decreto Municipal n® 050/2023, que regulamenta a elaboragao de ETP para
aquisicoes e contratacdbes de servicos e obras, devendo refletir os
levantamentos, pesquisas e conclusdes sobre o problema e a forma mais

adequada de soluciona-lo.

A demanda objeto deste estudo refere-se a execucdo de obra de
engenharia consistente em Pavimentacdao de Estrada Rural em CBUQ, na
localidade de Barra Funda, no trecho Estrada Barra Funda (entre a PR-317 e a
divisa com o Municipio de Entre Rios do Oeste), com extensdo aproximada de
8.362 m e area pavimentada de 58.534,00 m2, incluindo servicos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, urbanizacgao,
sinalizacdo, ensaios/controle tecnoldgico e placa(s) de comunicagao visual,

conforme pecas técnicas do processo.

O ETP devera permanecer alinhado ao Plano de Contratagdes Anual e aos

demais instrumentos de planejamento do Municipio.
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Por fim, registra-se que a elaboracdo deste ETP é realizada pela secretaria
demandante, podendo ser auxiliada por outras areas técnicas com expertise
relativa ao objeto, com participacdo do setor responsavel pelas

compras/contratacdes, conforme disciplina municipal.

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de melhorar as condigcOes
de trafegabilidade, seguranca viaria e acessibilidade na Estrada Barra Funda, na
localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José das Palmeiras/PR, no trecho
compreendido entre a PR-317 e a divisa com o Municipio de Entre Rios do Oeste,
com extensdao aproximada de 8.362 m e area estimada de 58.534,00 m2. O
objetivo é garantir condicdes adequadas e continuas de circulagdao em via rural
de uso publico, reduzindo ocorréncias de deterioracdao do leito, formacao de
pontos criticos e interrupcdes de passagem, especialmente em periodos de

chuvas e maior solicitacao do trafego.

A intervencao proposta consiste na execucao de obra de engenharia de
pavimentacdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ),
contemplando, conforme as pegas técnicas do processo, servicos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, servicos
complementares de urbanizacdo, sinalizacdo viaria, ensaios/controle
tecnoldgico e instalacdo de placa(s) de comunicacgao visual. Trata-se de solugao
orientada a conferir desempenho, durabilidade e padronizacao técnica ao
trecho, com adequada estrutura de suporte e dispositivos de drenagem

compativeis, de modo a preservar o investimento publico ao longo do tempo.

A necessidade também se justifica pelos impactos diretos no interesse
publico, na medida em que a melhoria do trecho contribui para a mobilidade e
seguranca de moradores e usuarios, favorece a continuidade do acesso a
servigos publicos essenciais e apoia a dinamica socioeconémica local, inclusive
quanto ao deslocamento e ao escoamento de atividades produtivas.
Adicionalmente, a pavimentacao definitiva tende a reduzir custos recorrentes

de manutencao corretiva, minimizar intervengdes emergenciais e elevar a
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confiabilidade da rota, com ganhos de eficiéncia para a Administracdo e para a

populacao atendida.

3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE OBRAS E ELESSANDRO DE OLIVEIRA
URBANISMO

[ 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera ter como requisito central a execucao integral do
objeto conforme as pecas técnicas do processo (projetos, memoriais,
especificacdes, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro),
assegurando que o produto final atenda aos padroes de desempenho e
durabilidade esperados para a solucdo proposta. A execugao devera abranger
todos os servigcos necessarios ao pleno funcionamento do trecho pavimentado,
inclusive aqueles indispensaveis a perfeita conclusao e entrega da obra, ainda
gque nao expressamente listados em itens acessodrios, desde que

previstos/decorrentes das pecas técnicas e das boas praticas de engenharia.

Como requisitos técnicos minimos, a contratada devera disponibilizar
responsabilidade técnica formalmente comprovada por profissional habilitado,
manter equipe compativel com a complexidade e o cronograma, e empregar
materiais, equipamentos e métodos executivos adequados ao servico de
pavimentacdo em CBUQ e as camadas/servicos correlatos (servicos
preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento,
servicos complementares, sinalizacdo e placa de comunicacao visual),
garantindo aderéncia as especificacdes e tolerancias definidas nas pecas do
projeto. A solucdo devera ser viavel do ponto de vista técnico-operacional,
considerando eventuais exigéncias de manutencao/assisténcia técnica, quando

cabiveis.

A contratacdo devera prever, como requisito de aceitacao e controle, a
realizacdo de ensaios e controle tecnoldgico compativeis com o objeto, com

registros e relatérios que permitam a verificacdo objetiva da conformidade dos
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servicos executados. Os critérios de medicao, recebimento provisério/definitivo
e aceitacao deverdo ser objetivos, vinculados ao cronograma e as especificacoes
técnicas, de modo a permitir a fiscalizacdo e a rastreabilidade das etapas

executadas.

Devem ser incluidos requisitos relacionados a seguranca do trabalho e
seguranca viaria, abrangendo sinalizacdo de obra, organizacdo do canteiro,
protecdo de usuarios e trabalhadores e medidas de prevencao de riscos durante
toda a execucdao, sem prejuizo do cumprimento das normas técnicas e
regulamentares aplicaveis. Também devera ser exigido planejamento de
mobilizacdo e logistica de execucao de forma a reduzir impactos ao trafego local

e garantir continuidade minima de circulacdo quando necessario.

No que se refere aos requisitos ambientais e de sustentabilidade, a
contratacao devera observar potenciais impactos ambientais decorrentes da
intervencao e prever medidas de mitigacdo pertinentes ao objeto, incluindo
controle de erosdao/assoreamento quando aplicavel, destinacdo adequada de
residuos e refugos, e adogdo de praticas que privilegiem o uso racional de
recursos, sem prejuizo da qualidade necessaria a finalidade publica. Quando
pertinente ao tipo de insumo utilizado, poderdao ser previstos requisitos de

destinacdo e/ou logistica reversa, na extensao aplicavel ao objeto.

Como requisito procedimental, a contratacdo devera ser estruturada de
modo compativel com a solugcao escolhida e com o objeto (obra/servico de
engenharia), admitindo-se a definicao de condicdes de execucao, medigao e
pagamento coerentes com o regime de execugdao e com o cronograma fisico-
financeiro, além de clausulas que assegurem a adequada gestdo e fiscalizagao
contratual, com indicacdo prévia de responsaveis e rotinas de

acompanhamento.

Por fim, constituem requisitos e providéncias prévias a serem observadas
pela Administracdo, antes da celebracao do contrato e do inicio da execucdo, a
verificagdo da necessidade de licengas, outorgas ou autorizacdes relacionadas
ao objeto, eventuais adequacdes no ambiente/trecho e a garantia de condicdes

operacionais para gestao e fiscalizacdo do contrato, inclusive quanto a eventual
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necessidade de capacitacao/apoio técnico, se identificada como necessaria no

planejamento.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacao de empresa especializada para
execugao integral de obra de engenharia, sob regime de empreitada por preco
global, destinada a pavimentacdao em CBUQ da Estrada Barra Funda, na
localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José das Palmeiras/PR, no trecho
entre a PR-317 e a divisa com Entre Rios do Oeste, com extensao aproximada
de 8.362 m e area pavimentada de 58.534,00 m2, conforme projeto, memoriais,

especificacoes, planilha e cronograma do processo.

A execucao devera contemplar, de forma integrada, os servicos previstos
nas pecas técnicas, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, drenagem,
base e sub-base, revestimento em CBUQ, servicos complementares, sinalizacao
viaria, ensaios/controle tecnoldgico e instalacdo de placa(s) de comunicacdo
visual, com fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos

necessarios.

A entrega devera ocorrer com o trecho concluido, funcional e em
conformidade técnica, mediante fiscalizacdo, medicOes e critérios de aceitacao
vinculados as pecas do processo, observando-se o prazo de execucgao de 300

(trezentos) dias e as condigOes de seguranga e organizacao da obra.

| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir do orgamento
estimado da Administracdao, com base nos quantitativos e composicoes
previstos nas pecas técnicas do empreendimento, contemplando integralmente
0S servicos necessarios a execucao do objeto. Para a formagao do preco
estimado, foi considerada a metodologia de pesquisa e formagdo de pregos
prevista no Decreto Municipal n°® 054/2023, com registro das fontes
consultadas, memoria de calculo e documentos que ddo suporte ao orcamento,

de modo a permitir rastreabilidade e verificagao pela fiscalizacao e pelo controle.

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 € 3259-1281 CEP 85898000 — Sdo José das Palmeiras-PR



ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

Tratando-se de obra/servico de engenharia, o valor maximo estimado foi
definido por insumo/servico constante da planilha de composicao de custos,
acrescido do BDI e dos Encargos Sociais cabiveis, utilizando-se como referéncia
os parametros do SICRO (infraestrutura de transportes) e/ou do SINAPI
(demais obras e servicos), conforme aplicavel, e, quando necessario,
complementado pelos parametros admitidos no Decreto (tabelas oficiais,
pesquisa em midia/sitios especializados com data e hora de acesso,
contratagdes similares, notas fiscais e/ou pesquisa direta com fornecedores,

observada a ordem e as condigdes fixadas).

Com base no orcamento de referéncia do processo, fixa-se o valor
maximo estimado para a contratacdo em R$ 13.600.506,41 (treze milhdes,
seiscentos mil, quinhentos e seis reais e quarenta e um centavos), no regime
de empreitada por preco global, valor que servira como limite para

aceitabilidade das propostas, nos termos do edital.

[ 7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO |

Avaliada a natureza do objeto, conclui-se que ndo é recomendavel o
parcelamento da solugdo em contratagdes distintas (por exemplo:
terraplenagem/drenagem separadas da base/sub-base, do revestimento em
CBUQ e da sinalizacdo), pois se trata de obra com etapas tecnicamente
interdependentes, nas quais a qualidade e o desempenho final do pavimento
dependem diretamente da execugao integrada e compatibilizada de todas as
camadas e servigos. A fragmentacao do escopo tende a aumentar o risco de
incompatibilidades de execugado, divergéncias de responsabilidade por falhas
futuras (interface entre etapas), retrabalhos, atrasos e litigios, dificultando a

fiscalizacdo e o adequado recebimento do objeto.

Além disso, o parcelamento poderia gerar perda de economicidade, pela
repeticao de custos indiretos e de mobilizacao/desmobilizacao, pela necessidade
de multiplas estruturas de canteiro e pela maior complexidade de coordenacao
contratual. Considerando que a contratacdo sera por empreitada por preco

global, a execucdo em lote Unico favorece a gestdo do cronograma e das
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medicOes, melhora a definicdo de responsabilidades técnicas e reduz a
probabilidade de interrupcdes entre frentes de servigo, contribuindo para a
entrega de um trecho pavimentado com padrao uniforme e em conformidade

com as pegas técnicas.

Registra-se, por fim, que a opgao por nao parcelar ndo compromete a
competitividade do certame, por se tratar de obra usual no mercado de
infraestrutura viaria, executada por empresas do ramo, admitindo-se, quando
previsto nas regras do edital, a participagdo de empresas em
associacdo/consorcio e/ou a subcontratacdo de atividades acessoérias, sem
prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela qualidade e pelo

resultado final do empreendimento.

8. Avaliacao de alternativas e analise de riscos (art. 18, Lei n°
14.133/2021)

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas
alternativas de solugao compativeis com a realidade operacional do Municipio e
com o desempenho esperado para o trecho da Estrada Barra Funda. A
alternativa de nao executar a intervencao (situacao atual) foi analisada e
descartada por nao solucionar os problemas de trafegabilidade e por manter a
ocorréncia de interrupgdes e custos recorrentes de manutencao corretiva, além

de ndo entregar o resultado publico pretendido.

Também  foi considerada a  alternativa de manutencao
rotineira/recuperacao pontual do leito sem pavimentacao definitiva
(patrolamento, cascalhamento e correcdes localizadas). Embora apresente
menor investimento inicial, trata-se de solucdo de baixa durabilidade, com
elevada dependéncia de condicOes climaticas, necessidade de intervengoes
frequentes e desempenho inferior para o padrao de circulacdo esperado, o que
tende a elevar o custo total ao longo do tempo e reduzir a previsibilidade de

uso.

Como solucgdo intermediaria, avaliou-se a execucdao de revestimentos

mais simples (ex.: tratamentos superficiais ou solugdes de menor espessura),
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gue podem ser tecnicamente viaveis em determinados contextos, mas exigem
verificacdo rigorosa de adequacdo ao trafego, ao subleito e as condicbes de
drenagem. Considerando o objetivo de elevar a qualidade e a durabilidade do
trecho, bem como o padrao de desempenho pretendido, tais alternativas foram
consideradas menos adequadas frente ao conjunto de servicos e a

performance requerida.

A alternativa de pavimentacdo com pavimento rigido (concreto) foi
igualmente considerada, reconhecendo-se sua durabilidade e robustez;
contudo, em regra, implica maior custo inicial, maior complexidade executiva
em obras lineares e requisitos especificos de execucdo/cura, o que pode reduzir

a competitividade e a viabilidade econbmica para o cenario da contratacao.

Diante dessa analise, a solucao selecionada foi a execugao integral da
pavimentacao em CBUQ, com execucao dos servigos correlatos (servigos
preliminares, terraplenagem, drenagem, base/sub-base, revestimento,
sinalizacdo, controle tecnoldgico e placa de comunicacao visual), por meio de
contratacdo na modalidade Concorréncia (forma eletronica) e regime de
empreitada por preco global, por apresentar melhor equilibrio entre
desempenho, durabilidade, padronizacao técnica, previsibilidade de execugao e
atendimento ao interesse publico, com adequada definicao de responsabilidades

e maior controle do resultado final.

No que se refere a andlise de riscos, foram identificados riscos
relevantes associados ao planejamento, a execugdo e ao recebimento da obra,
bem como medidas de mitigacao a serem incorporadas as pegas do processo e
a gestdo contratual. Entre os riscos de execugao, destaca-se a possibilidade de
condicoes climaticas adversas afetarem terraplenagem, compactacao e
aplicacdo do CBUQ, com impacto no cronograma e na qualidade; para
mitigacao, recomenda-se programacao de frentes de servigo, previsao de
janelas operacionais, exigéncia de plano de execucdo e controle de qualidade

por etapa, além de medicdo e aceitacdo vinculadas a critérios objetivos.

Riscos de qualidade técnica incluem inadequacdo de materiais, falhas

de compactagao, nao conformidades em base/sub-base ou no revestimento, e
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insuficiéncia de drenagem, com potencial de reduzir a vida util do pavimento. A
mitigagao deve ocorrer por especificagdes claras, ensaios e controle
tecnolégico compativeis, rastreabilidade de insumos, fiscalizacdo sistematica,
e critérios de recebimento provisério/definitivo vinculados as pecas técnicas e

aos relatorios de conformidade.

Riscos de custo e mercado envolvem oscilacdes de precos de insumos
relevantes (especialmente ligantes asfalticos e agregados), disponibilidade de
usina/fornecimento e logistica, com potencial impacto na execucao. Mitigam-se
esses riscos com orcamento estimado robusto, regras objetivas de
aceitabilidade, planejamento logistico da contratada, e clausulas contratuais
adequadas de reajuste/reequilibrio conforme a legislacdo e as condigdes

previstas no contrato.

Por fim, consideram-se riscos operacionais e de seguranga, como
interferéncias no trafego local, acidentes em obra, e impactos temporarios a
circulacdo e ao entorno. As medidas mitigadoras incluem plano de sinalizagao e
seguranga, comunicagao com a comunidade, organizacao do canteiro, e
exigéncia de medidas de seguranca do trabalho e seguranca viaria durante toda

a execugao.

| 9. RESULTADOS PRETENDIDOS - art. 18, Lei n°® 14.133/2021 |

Com a contratacao, pretende-se entregar o trecho da Estrada Barra
Funda (entre a PR-317 e a divisa com Entre Rios do Oeste) devidamente
pavimentado em CBUQ, com qualidade e desempenho compativeis com as
pecas técnicas, assegurando trafegabilidade continua ao longo do ano e
melhores condicdes de seguranca viaria para usuarios, moradores e servicos

essenciais.

Espera-se, como resultado direto, a reducdao de pontos criticos
decorrentes de intempéries (atoleiros, erosbes e trechos intransitaveis), o
aumento da confiabilidade do deslocamento (inclusive para transporte escolar,
acesso a saude e atendimento emergencial) e a melhoria da integracdo local,

com reflexos positivos para a dinamica socioeconémica da regido.
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Como resultado de eficiéncia administrativa, pretende-se reduzir a
necessidade de manutengles corretivas frequentes tipicas de vias nao
pavimentadas ou com solugdes provisérias, elevando a previsibilidade de custos
ao longo do tempo e melhorando o padrdo de conservacao do trecho. Também
se espera maior padronizacdao técnica, com critérios objetivos de controle
tecnoldgico, medicao e recebimento, garantindo rastreabilidade e qualidade da

execugao.

| 10. ASPECTOS AMBIENTAIS |

A execucdo da obra devera observar os aspectos ambientais pertinentes
ao objeto, com foco na prevencao e mitigagcdo de impactos durante a
implantacao e na fase de operagao da via. A solucao proposta, ao incorporar
drenagem e estrutura adequada do pavimento, tende a contribuir para a
reducao de erosdes e carreamento de sedimentos no trecho, desde que os

dispositivos previstos sejam executados e mantidos conforme projeto.

Durante a execucao, deverao ser adotadas medidas de controle de
impactos temporarios, como controle de poeira, gestdo de ruidos, organizagao
do canteiro, prevencao de derramamentos de combustiveis e ligantes, e
protecao de areas sensiveis eventualmente identificadas no local. A contratada
devera garantir a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e rejeitos
gerados (embalagens, residuos de obra, materiais excedentes, e demais), bem
como manter boas praticas de limpeza e conservacdao do entorno da

intervencdo, conforme exigéncias das pecas técnicas e normas aplicaveis.

Quando aplicavel, deverao ser obtidas e atendidas as licencgas,
autorizacdes e condicionantes do érgao ambiental competente e demais érgaos
intervenientes, especialmente se houver intervencdo em areas com restricoes,
cursos d’agua, faixas de dominio ou necessidade de supressdo/regularizacoes
especificas. A gestdo contratual devera prever mecanismos de fiscalizacdo do
cumprimento dessas obrigacdes, com registros, relatérios e evidéncias
documentais, garantindo conformidade e reduzindo riscos de paralisacao e

responsabilizagao.
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| 10. VIABILIDADE DA CONTRATACAO |

A contratacdo é viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e
administrativo, pois se trata de obra de engenharia com escopo definido nas
pecas técnicas (projeto, memoriais, especificacdes, planilha e cronograma),
permitindo medicdo, fiscalizacdo e recebimento com critérios objetivos. Ha
mercado fornecedor apto a executar servigos de pavimentacdao em CBUQ, e a
adocdao de Concorréncia Eletronica, com empreitada por preco global, é
compativel com a execucdo integrada e com a definicdo clara de

responsabilidades.

A viabilidade econ6mico-orcamentaria esta condicionada a existéncia de
dotacdo/fonte de recursos e a compatibilidade do desembolso com o
cronograma fisico-financeiro. Recomenda-se, como condicao de inicio, a
confirmacao de eventuais licengas/autorizagdes aplicaveis, além da designacgao
formal de gestor e fiscal e rotinas de acompanhamento, assegurando controle

tecnoldgico e conformidade da execugao.

| 11. RESPONSAVEL \

Sdo José das Palmeiras, 10 de marco de 2026.

ELESSANDRO DE OLIVEIRA

Secretaria de Obras e Urbanismo
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TERMO DE REFERENCIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E

URBANISMO

1 - OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a execucao de obra de
engenharia, sob regime de empreitada por preco global, consistente na
Pavimentacdo de Estrada Rural em Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio de S3do José das Palmeiras/PR.

2 - JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a execucao de obra
de engenharia de pavimentagao em CBUQ no trecho da Estrada Barra Funda,
na localidade de Barra Funda, com conexao a PR-317 e a divisa com o Municipio
de Entre Rios do Oeste, de modo a entregar infraestrutura viaria adequada e
duravel, alinhada aos objetivos do processo licitatério de selecionar proposta
apta a gerar resultado mais vantajoso, evitar sobrepreco/superfaturamento e
promover o desenvolvimento sustentavel, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa se reforca pelo perfil socioecon6mico local. Sdo José das
Palmeiras possui populacao reduzida e baixa densidade demografica, o que
evidencia forte componente rural e dependéncia de vias de ligacdo entre
comunidades e a sede/municipios vizinhos. Nessa realidade, a estrada rural é
vetor de acesso a servicos publicos, circulacao de pessoas e suporte a economia
local, exigindo solucdo estruturante e nao meramente paliativa.

O Municipio tem economia fortemente baseada na agropecuaria, com
predominancia de estabelecimentos rurais e expressiva participacdao da
agricultura familiar. Documento técnico do IDR-Parana registra, com base em

dados do IBGE (2017), a existéncia de 472 estabelecimentos rurais, sendo 380
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de agricultura familiar (cerca de 80,5% do total), além de 1.453 pessoas
ocupadas no meio rural, com predominancia de cultivos anuais como soja e
milho. Assim, a melhoria da trafegabilidade no trecho tem impacto direto sobre
os produtores rurais e suas familias, favorecendo o deslocamento cotidiano, o
acesso a insumos e servigos, e o escoamento da produgdao com menor risco de
perdas e atrasos.

H4a, ainda, repercussdo social sensivel: o mesmo documento do IDR-
Parana registra a existéncia de produtores organizados e a comercializacdo de
parte da producao para a merenda escolar, além de iniciativas de fortalecimento
de canais locais de comercializacdo. Portanto, a obra contribui indiretamente
para politicas publicas de alimentacdo escolar, desenvolvimento rural e
permanéncia das familias no campo, ao reduzir isolamento logistico e aumentar
previsibilidade de deslocamentos.

A contratacdo também se justifica por se tratar de solugao aderente a
acoes estruturantes ja tratadas em ambito municipal/estadual. Noticia oficial do
Municipio informa o recebimento, no contexto do programa Rota do Progresso,
de Relatério Técnico de Vistoria (RTV) para pavimentacdo de aproximadamente
8,3 km da Estrada Barra Funda, bem como outras iniciativas voltadas a
agricultores familiares. Isso demonstra planejamento prévio e convergéncia
institucional para promover desenvolvimento e qualidade de vida, reforcando a
motivacdo técnico-social da obra.

Do ponto de vista técnico e de gestdo, a pavimentacao em CBUQ, com
execucao integrada de servigos preliminares, terraplenagem, drenagem,
base/sub-base, revestimento, sinalizacdo e controle tecnoldgico, é adequada
para enfrentar riscos tipicos de vias rurais (perda de capacidade de suporte,
erosoes e interrupgdes por chuvas), elevando a durabilidade e reduzindo custos
recorrentes de manutengado corretiva. Essa abordagem coaduna-se com o dever
de planejamento e com a necessidade de definir condicbes de execucao,
recebimento e controle de riscos na fase preparatodria, conforme a Lei n©
14.133/2021.

Quanto aos aspectos ambientais e de sustentabilidade, a contratacao

deverd observar exigéncias aplicaveis as obras e servicos de engenharia,
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especialmente quanto a destinacdo adequada de residuos, mitigacao por
condicionantes/licenciamento quando cabivel e adocdao de solugdes que
reduzam consumo de recursos naturais, em linha com a disciplina legal e com
a diretriz de desenvolvimento sustentavel. Assim, além de melhorar a
trafegabilidade, a solugdo tende a reduzir processos erosivos e carreamento de
sedimentos ao priorizar drenagem e estrutura do pavimento conforme projeto,
desde que executados e fiscalizados os requisitos técnicos.

Justifica-se a adogdo da inversao de fases, com a habilitacdo antecedendo
0 julgamento das propostas, nos termos do art. 17, § 19, da Lei Federal n©
14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°® 051/2023, em razdo das
caracteristicas especificas do objeto, consistente na contratacdao de empresa
especializada para execucdao de obra de engenharia de pavimentacgdao rural em
CBUQ na localidade de Barra Funda, sob regime de empreitada por prego global,
com valor estimado de R$ 13.600.506,41, abrangendo servicos integrados e
tecnicamente interdependentes de terraplenagem, drenagem, base, sub-base,
revestimento asfaltico, sinalizacdo e controle tecnoldgico. Trata-se de
empreendimento que demanda capacidade técnico-operacional comprovada,
adequada estrutura de equipamentos, equipe técnica compativel, organizacao
executiva, dominio dos métodos construtivos aplicdveis e capacidade
econdmico-financeira suficiente para suportar o cronograma fisico-financeiro e
os riscos ordinarios da execucao.

Nessas circunstancias, a antecipacdo da fase de habilitacdo revela-se
medida proporcional, motivada e aderente a gestdo de riscos da contratacao,
pois permite a Administracdo verificar previamente, sobretudo, a aptidao
juridica, a qualificacdo técnica e a capacidade econOmico-financeira dos
licitantes, restringindo o prosseguimento da disputa econémica aqueles que
demonstrem condigdes concretas de executar o objeto com regularidade,
desempenho e seguranca. A opcdo procedimental busca evitar o avanco do
certame com participantes sem lastro técnico-operacional compativel com a
complexidade da obra ou sem robustez econémico-financeira para cumprir
satisfatoriamente as obrigacdes contratuais, reduzindo, assim, riscos de

inexequibilidade, execucao deficiente, atrasos relevantes, paralisacao,
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necessidade de retrabalho administrativo, litigios durante a execugao e prejuizo
a utilidade publica esperada da contratacao.

A motivacao adotada nao se funda em argumento genérico de celeridade
procedimental, mas nas particularidades concretas do empreendimento. A obra
possui etapas sucessivas e interdependentes, sensibilidade a condicdes de
campo e clima, necessidade de compatibilizacao entre servicos de preparacao
do leito, drenagem e pavimentacdo, além de exigéncia de controle tecnoldgico
para verificagao da qualidade dos materiais e da conformidade executiva. Em
objetos dessa natureza, eventual contratacao de empresa sem qualificagao
efetiva tende a produzir impactos significativamente superiores aos
normalmente observados em objetos padronizados, com repercussoes diretas
sobre o cronograma, a durabilidade da solugao, a funcionalidade da via e o custo
global da contratacdo. Por isso, mostra-se mais consentaneo com os principios
da motivacao, da eficiéncia, da competitividade qualificada, da economicidade
e da seguranca juridica que a analise econémica das propostas ocorra apenas
entre licitantes previamente considerados aptos a executar o objeto.

A orientacao dos tribunais de contas converge nesse sentido: a inversao
de fases é admitida desde que haja previsdao editalicia e fundamentacao
concreta com explicitacdo dos beneficios decorrentes, especialmente quando a
Administracdo demonstra, nos documentos de planejamento, a pertinéncia da
técnica em face dos riscos e peculiaridades do objeto. Em reforco
argumentativo, registra-se que a Lei Estadual do Parana n° 22.883/2025,
aplicdvel ao ambito estadual, passou a prever, em obras e servicos de
engenharia, a possibilidade de a habilitagao anteceder o julgamento e, quando
nao adotada essa técnica, recomenda mecanismos voltados a evitar a
participacao de licitantes sem aptiddo. Embora tal disciplina nao vincule
diretamente o Municipio, ela reforca, por analogia persuasiva, a adequacao da
inversdao de fases como instrumento legitimo de selecdo mais segura em
contratacdes de engenharia com maior complexidade e relevancia, além disso,
ja existe regulamentacdo prépria no art. 22 do Decreto Municipal n® 051/2023.

A execucao dessa sistematica devera observar integralmente as balizas

legais aplicaveis a fase de habilitacdo, inclusive quanto ao momento legal de
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exigéncia da regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a disciplina
procedimental e recursal prépria da inversao de fases. Desse modo, a medida
ora adotada nao restringe indevidamente a competitividade, mas qualifica a
disputa, assegurando que a proposta mais vantajosa seja buscada entre
licitantes efetivamente aptos a entregar, com qualidade e confiabilidade, o
resultado pretendido pela Administracao.

Por fim, este Termo de Referéncia apresenta a fundamentacdo da
contratacao com referéncia ao ETP correspondente, atendendo ao que a Lei n®
14.133/2021 estabelece para o TR (inclusive quanto a definicdo do objeto,
descricao da solucdo, requisitos, critérios de medicdo/pagamento, forma de
selecdo e estimativa de valor com memdérias e suporte). A modalidade
Concorréncia (forma eletronica), com critério de julgamento menor preco e
regime empreitada por preco global, € compativel com obra de escopo definido
e com a necessidade de responsabilizacao integral da executora, assegurando
competicao, transparéncia e melhor relacdao custo-beneficio no interesse

publico.
3 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento sera o de menor preco, com inversao de fases,
nos termos do art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e o regime de execugao

sera o de empreitada por preco global, conforme disposto no Edital.

4 - DAS ESPECIFICACOES/VALORES REFERENCIAIS

ITEM DESCRICAO QUANT | UNID VALOR TOTAL
01 | Pavimentagdo de Estrada Rural em 1 OBRA

CBUQ, 58.534,00 m2, incluindo servigos R$ 13.600.506,41
preliminares, terraplenagem, drenagem, (treze milhdes,
base e sub-base, revestimento, servigos de seiscentos mil,
urbanizagdo, sinalizagdo de transito, quinhentos e seis
ensaios  tecnoldgicos e placa de reais e quarenta e
comunicacdo visual. um centavos)
Trecho:
- Estrada Barra Funda (entre a PR-317 ¢ a
divisa com o municipio de Entre Rios do
Oeste, com extensado de 8.362 m)
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5- DO ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA E AVALIACI\O DOS PRODUTOS
E SERVICOS

O acompanhamento da entrega dos servicos ficard (do) a cargo dos
servidores responsaveis conforme a Portaria n® 010/2026, e a fiscalizagao do
contrato sera exercida pelo servidor Sr. Douglas de Alencar Colombelli, e a
secretaria devera solicitar os materiais/servigos, emitindo mensalmente
relatério da entrega dos servicos, podendo recusar-se a receber servicos cujo

nivel de qualidade ndo seja similar aos especificados no edital.

6 — DOS PRAZOS

6.1. O prazo de execucao do objeto sera de 300 (trezentos) dias, contados
da data da assinatura indicada no extrato do contrato publicado no PNCP ou no
Diario Oficial, conforme aplicavel.

6.2. O inicio da execugao devera ocorrer em até 21 (vinte e um) dias
contados da data da assinatura indicada no extrato do contrato, observadas as
condigdes previstas no edital, no contrato e nas pecas técnicas do processo.

6.3. O prazo de vigéncia contratual sera de 600 (seiscentos) dias, contados
da data da assinatura indicada no extrato do contrato publicado no PNCP ou no
Diario Oficial, conforme aplicavel.

6.4. Havendo impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, mediante formalizagdo nos autos, nos termos do edital
e do contrato.

6.5. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando o
objeto nao for concluido no prazo inicialmente firmado, sem prejuizo da

apuracao de responsabilidade da contratada, quando for o caso.

07 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1. Executar a obra em estrita conformidade com o edital, este Termo de
Referéncia, o contrato, o projeto, o memorial descritivo, as especificacdes

técnicas, a planilha orcamentaria, o cronograma fisico-financeiro e demais
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documentos que integram o processo.

7.2. Fornecer, as suas expensas, todos os materiais, mdo de obra,
equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas, combustiveis e demais
insumos necessarios a perfeita execucdo do objeto, devendo os materiais
empregados ser de primeira qualidade, novos e adequados a finalidade a que
se destinam.

7.3. Manter, durante toda a execugao contratual, preposto aceito pela
Contratante no local da obra, com poderes para representa-la perante a
fiscalizacdo e receber determinacdes, notificacdes e comunicagdes relativas a
execugao do contrato.

7.4. Manter no canteiro de obras, em condicoes de consulta pela
fiscalizacdo, copia completa do projeto, especificacdes técnicas, memoriais,
planilha de servigos, cronograma fisico-financeiro, cronograma de execugao e
Boletim Diario de Ocorréncias — BDO, o qual devera ser diariamente preenchido
e rubricado pelo encarregado da contratada e pela fiscalizagao.

7.5. Permitir e colaborar com a atuacao da fiscalizacdo, dos servidores
designados, especialistas, peritos e demais representantes da Administracao,
franqueando acesso a obra, aos documentos, aos registros e as informacdes
necessarias ao acompanhamento da execucdo contratual.

7.6. Executar os servicos de acordo com a boa técnica, observando as
normas da ABNT, DNIT, DER/PR, normas regulamentadoras de seguranca do
trabalho e demais disposigdes técnicas e legais aplicaveis ao objeto.

7.7. Manter sistema adequado de sinalizagcdo e seguranga da obra,
inclusive em vias publicas, e adotar todas as medidas necessarias a protecao
dos trabalhadores, usuarios da via, bens publicos e particulares, fornecendo
EPIs adequados, promovendo treinamento e exigindo seu uso obrigatorio.

7.8. Solicitar imediatamente a presenca da fiscalizacdo em caso de
acidente na obra, nos servicos ou em bens de terceiros, a fim de viabilizar a
necessaria apuracao e providéncias cabiveis.

7.9. Realizar, apresentar e entregar no prazo 0s ensaios e controles
tecnoldgicos exigidos pela Contratante, observando o plano de amostragem e

as tolerancias técnicas aplicaveis, ciente de que servicos fora dos parametros
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poderao ser glosados e de que consumos superiores aos quantitativos
contratados ndao serao pagos.

7.10. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, os servicos, materiais ou componentes em que
se verifiqguem vicios, defeitos, incorrecdes, imperfeicdes técnicas ou emprego
de material inadequado ou de qualidade inferior, sem O0nus para a Contratante.

7.11. Responder pela solidez, seguranca, qualidade e bom andamento da
obra, na forma da legislacdo civil e contratual aplicdvel, permanecendo
responsavel mesmo apds o recebimento provisério e definitivo, nos limites
legais.

7.12. Assumir integral responsabilidade pelos danos causados a
Contratante ou a terceiros, inclusive por atos de seus empregados, prepostos e
subcontratados, bem como pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais decorrentes da execugao do contrato.

7.13. Arcar com as despesas de consumo de agua e energia durante a
execugao do objeto, bem como com todos os custos diretos e indiretos
necessarios a plena execugdo contratual.

7.14. Nao subcontratar total ou parcialmente o objeto sem autorizagao
prévia e escrita da Contratante, permanecendo, em qualquer hipédtese,
integralmente responsavel pela execugdao, supervisdo e coordenacdo das
atividades eventualmente subcontratadas, vedada a subcontratacdao total do
objeto.

7.15. Obter, quando couber, a aprovacao dos 6rgaos competentes para
obras provisorias, projetos complementares e demais providéncias necessarias

a execugao, sem prejuizo de sua integral responsabilidade técnica.

08 - OBRIGACGES DA CONTRATANTE

8.1. Fornecer a Contratada todos os documentos, informacdes, projetos e
elementos técnicos necessarios a completa execucao do objeto, bem como
garantir acesso a documentacado técnica pertinente.

8.2. Proporcionar as condicdes necessarias para a execucao contratual,

inclusive garantindo acesso as areas e instalacdes sob sua responsabilidade,
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quando aplicavel.

8.3. Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, promovendo o
acompanhamento, a fiscalizacdao, a conferéncia das medicdes, a verificacao da
conformidade da execugcdao com as pecgas técnicas e o registro das ocorréncias
relevantes da obra.

8.4. Organizar e participar da reunidao de partida, firmando a respectiva
ata, bem como promover a comunicagao formal com a contratada por escrito
sempre que necessario ao bom andamento da execugao.

8.5. Verificar, no prazo fixado, a conformidade dos servigos executados,
comunicando por escrito a contratada as imperfeicdes, falhas ou irregularidades
constatadas, fixando prazo para saneamento, e podendo rejeitar, no todo ou
em parte, a execugao em desacordo com o edital, o TR, o contrato e as pecgas
técnicas.

8.6. Efetuar os pagamentos devidos a Contratada, na forma e nos prazos
estabelecidos no edital e no contrato, observada a regular liquidacdo da
despesa, a apresentacao da documentacgao exigida e as retencdes tributarias
cabiveis.

8.7. Efetuar a previsdo orgcamentaria dos recursos e adotar as providéncias
administrativas necessarias ao processamento da despesa, inclusive quanto ao
encaminhamento da documentacgao pertinente aos 6rgaos e sistemas exigidos
NO processo.

8.8. Emitir, quando cabivel, as declaracbes e atos administrativos
relacionados aos ensaios, medicdes, recebimento provisério e recebimento
definitivo, observadas as exigéncias do contrato e da legislagao aplicavel.

8.9. Emitir decisao sobre solicitagbes, requerimentos e reclamacgoes da
contratada relacionados a execucdo do contrato, no prazo previsto no
instrumento contratual, ressalvados os casos manifestamente impertinentes ou
protelatérios.

8.10. Exercer o poder de fiscalizagao quanto ao cumprimento das normas
de seguranca do trabalho, podendo inclusive determinar a paralisacao de
servicos ou frentes de trabalho em caso de descumprimento das exigéncias

legais e técnicas, sem que isso constitua justificativa para atraso imputavel a
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contratada.
8.11. Providenciar, no caso de extingcao contratual, os atos e documentos
necessarios ao encerramento do ajuste, inclusive termo de compatibilidade

fisico-financeiro, quando cabivel.

09 - DA QUALIFICAGAO TECNICA PARA FINS DE HABILITAGCAO

Em razao da natureza do objeto, consistente na execugao de obra de
engenharia para pavimentacao de estrada rural em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), com servicos integrados de terraplenagem,
drenagem, base, sub-base, revestimento, sinalizacdo, ensaios tecnoldgicos e
demais servicos correlatos, o futuro edital devera prever exigéncias de
qualificacdo técnica compativeis e proporcionais a complexidade tecnoldgica e
operacional da contratagcdao, com a finalidade de selecionar licitantes
efetivamente aptos a executar o empreendimento com seguranca, qualidade,
regularidade e observancia do prazo contratual.

09.1 Capacidade técnica operacional

Para fins de comprovagao da capacidade técnica operacional da empresa,
o edital devera exigir:

a) certiddao de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU, dentro do prazo de validade e com jurisdicdao na sede do licitante, a fim
de comprovar sua regularidade para o exercicio de atividade compativel com o
objeto licitado;

a.1) quando se tratar de empresa nao registrada no CREA/PR ou CAU/PR,
devera ser exigida a apresentacao do registro no conselho de origem, ficando a
futura contratada obrigada a apresentar o respectivo visto no Parana por
ocasidao da assinatura do contrato, como condicdo de regular atuacgao
profissional no Estado;

b) comprovacao de aptidao da empresa por meio de atestado(s) emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante,
demonstrando execucdo anterior de objeto compativel com a contratacdo,

admitido o somatodrio de atestados, desde que comprovada a execucdo minima
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de:

QUANTIDA

DESCRIGCAO DO OBJETO ,
DEMINIMA

Pavimentagdao em Concreto Betuminoso Usinado a

3.711,05 toneladas
Quente (CBUQ)

Essa exigéncia se justifica porque a execucdo de pavimentacdo em CBUQ
demanda experiéncia operacional anterior da empresa em atividade de mesma
natureza, com mobilizacdo de estrutura, logistica, equipamentos, controle de
aplicacdo e coordenacdao entre etapas executivas, sendo necessaria a
demonstracao de aptidao concreta para desempenho satisfatério do objeto;

b.1) quando os atestados também forem utilizados para comprovacao de
capacitacdo técnico-profissional, deverdo estar acompanhados da respectiva
Certidao de Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA e/ou CAU, ndo sendo
suficiente a mera vinculagcao a ART ou RRT sem a correspondente certificagao
pelo conselho competente;

c) declaracao formal da empresa, assinada pelo responsavel técnico
indicado, de pleno conhecimento das condicoes e peculiaridades da contratagao,
com a finalidade de demonstrar que a licitante conhece as circunstancias locais,
técnicas e operacionais da execucgao, reduzindo riscos de alegacgdes futuras de
desconhecimento que possam comprometer o cumprimento contratual.

09.2 Capacidade técnica profissional

Para fins de comprovacao da capacidade técnica profissional, o edital
devera exigir:

a) declaracao de responsabilidade técnica, com indicacdo do profissional
gue respondera pela execugao da obra até o seu recebimento definitivo;

a.1) o profissional indicado deverd, obrigatoriamente, participar da
execucdo do objeto, a fim de assegurar correspondéncia entre a qualificacdo
apresentada na habilitacdo e a efetiva condugao técnica da obra;

b) apresentacao de Certiddao de Acervo Técnico Profissional - CAT do
responsavel técnico indicado, emitida pelo CREA e/ou CAU, comprovando a
execucdo de, no minimo, uma obra de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior a do objeto da contratacao;
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Tal exigéncia se justifica porque o empreendimento envolve servigos
tecnicamente interdependentes, exigindo responsavel técnico com experiéncia
prévia comprovada em obra semelhante, apto a conduzir a execucao, solucionar
intercorréncias e garantir a observancia das especificagdes do projeto, dos
memoriais e do controle tecnolégico;

c) comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante,
mediante apresentacao de um dos documentos admitidos no edital, tais como
carteira de trabalho, certiddo do CREA, certiddo do CAU, contrato social,
contrato de prestacao de servigos ou contrato de trabalho registrado;

Essa exigéncia é necessaria para evitar indicagdo meramente formal de
profissional sem efetiva disponibilidade para a execucao do contrato e assegurar
gue a capacidade técnica apresentada esteja integrada a estrutura operacional
da futura contratada;

d) relacdo de disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos
necessarios a execucao da obra, com declaracdo expressa de disponibilidade
durante todo o periodo contratual, assinada pelo representante legal da
empresa e pelo responsavel técnico;

e) cronograma de utilizacdo de veiculos, maquinas e equipamentos,
compativel com o porte, as etapas e o prazo de execucgao da obra.

Tais exigéncias se justificam porque a contratacao pressupde estrutura
material minima para execucdo das etapas de terraplenagem, drenagem,
preparo de base e sub-base, aplicagao do revestimento em CBUQ, compactagao,
apoio operacional e demais servicos correlatos, sendo indispensavel demonstrar
que a futura contratada possui meios efetivos para iniciar e desenvolver a obra
sem comprometer o cronograma e a qualidade da execugao.

09.3 Regras complementares da qualificacdao técnica

O edital devera prever, ainda:

a) vedacdo a indicacdo de um mesmo responsavel técnico por mais de
uma licitante, sob pena de inabilitacdo, a fim de preservar a seriedade da
disputa e a autenticidade da capacidade técnica apresentada;

b) possibilidade de substituicdo do responsavel técnico somente mediante

atendimento aos mesmos requisitos exigidos na habilitacdo e prévia autorizacao
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da Administracao, com ciéncia do érgao convenente, quando cabivel;

c) possibilidade de realizacao de vistoria técnica facultativa no local da
obra, por representante devidamente habilitado, ou, alternativamente,
apresentacao de declaracao formal de pleno conhecimento das condigles e
peculiaridades da contratacao, assumindo a licitante integral responsabilidade
por sua opgao.

Essas previsdoes sao adequadas para reforgar a confiabilidade da
qualificacdo técnica, dar seguranca a execucdo contratual e reduzir riscos de
paralisacao, inadequacao de planejamento, insuficiéncia de meios operacionais
ou falhas de conducdo técnica da obra.

09.4 Justificativa técnica das exigéncias

As exigéncias de qualificacdo técnica acima delineadas mostram-se
necessarias e proporcionais em razao da complexidade do objeto, do vulto da
contratacao e da necessidade de assegurar que a futura contratada disponha de
experiéncia empresarial anterior, responsavel técnico habilitado e acervo
compativel, estrutura operacional minima e conhecimento das condigdes locais
de execucgao.

N3o se trata de restricdo indevida a competitividade, mas de medida
destinada a garantir que a disputa ocorra entre licitantes efetivamente aptos a
executar obra de engenharia com as caracteristicas da presente contratacao,
reduzindo riscos de inexecugao, atraso, execucao deficiente, patologias
construtivas, paralisacdo do empreendimento e prejuizo ao interesse publico.
Por essa razdo, o edital devera reproduzir essas exigéncias de forma clara,

objetiva e vinculada ao objeto licitado.

10 - DO PAGAMENTO

O (s) pagamento (s) sera (ao) efetuado (s) mediante transferéncia
bancaria, utilizando recursos do convénio CONVENIO N° 914/2025 - N° SIT
79428 - Pavimentacdao de estradas rurais, até 05 (cinco) dias Uuteis, apos
recepcao do recurso financeiro pelo Municipio, desde que haja a apresentacao
correta de cada fatura dos servicos executados e documentos pertinentes,

devidamente protocolados, cumpridas as cldusulas contratuais e obedecidas as
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condigOes para liberacao das parcelas, e mediante apresentagcao da nota fiscal
acompanhada dos seguintes documentos:

1) Laudo de entrega emitido pela Comissdao Permanente Para Recebimento
de Bens e Servicos;

2) Certidao Negativa de Débitos do FEDERAL/INSS;

3) Certidao Negativa de Débitos Municipais;

4) - Certificado de Regularidade do FGTS da empresa;

5) Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

6) Certidao de Débitos Trabalhistas.

11 -DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente aquisicao correrao por conta da (s)

dotacdo (0es) orcamentaria (s):

Dotagoes
Exercicio |Conta da |Funcional programatica Fonte de [Natureza da |Grupo da fonte
da despesa| despesa recurso |despesa
2026 03381 |08.002.20.606.0010.1049 406 4.4.90.51.0 |Do Exercicio
0.00

12 - DA AUTENTICIDADE DOS ORGCAMENTO (S) /COTAGAO DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada a partir do orgamento
estimado da Administracdao, com base nos quantitativos e composicoes
previstos nas pecas técnicas do empreendimento, contemplando integralmente
0S servicos necessarios a execugao do objeto. Para a formagao do preco
estimado, foi considerada a metodologia de pesquisa e formagdo de precgos
prevista no Decreto Municipal n® 054/2023, com registro das fontes
consultadas, memoaria de calculo e documentos que ddo suporte ao orcamento,
de modo a permitir rastreabilidade e verificagao pela fiscalizacao e pelo controle.
Tratando-se de obra/servico de engenharia, o valor maximo estimado foi
definido por insumo/servico constante da planilha de composicao de custos,
acrescido do BDI e dos Encargos Sociais cabiveis, utilizando-se como referéncia
os parametros do SICRO (infraestrutura de transportes) e/ou do SINAPI

(demais obras e servicos), conforme aplicavel, e, quando necessario,

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 € 3259-1281 CEP 85898000 — Sdo José das Palmeiras-PR



ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

complementado pelos parametros admitidos no Decreto (tabelas oficiais,
pesquisa em midia/sitios especializados com data e hora de acesso,
contratagdes similares, notas fiscais e/ou pesquisa direta com fornecedores,

observada a ordem e as condigdes fixadas).

ELESSANDRO DE OLIVEIRA

Secretaria de Obras e Urbanismo

13 - DISPOSICOES GERAIS/INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Durante o julgamento das propostas e da habilitacdo, poderda o Senhor
Pregoeiro ou a Equipe de Apoio Permanente de Licitagdo promover, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021, as diligéncias que entender necessarias, destinadas a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da

proposta ou da habilitagao.

Sdo José das Palmeiras, 10 de marco de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

ELESSANDRO DE OLIVEIRA

Secretaria de Obras e Urbanismo
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S&o José das Palmeira, 18 de margo de 2026

A
Comissao de Contratacao
Municipio de Sao José das Palmeiras — Estado do Parana

Senhores Membros,

Encaminho para providéncias necessarias para a Contratagao de empresa
especializada para a execugao de obra de engenharia, sob regime de empreitada
por preco global, consistente na Pavimentagao de Estrada Rural em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio
de Sao José das Palmeiras/PR, autorizando a contratacdo ficando condicionada
suas discriminagbes ao cumprimento de todas as exigéncias e formalidades
previstas na Lei 14.133/21 e Decreto Municipal n.° 056/2023, de 24 de maio de
2023.

Atenciosamente,

FRANCO MARIA ALVES CABRAL
Prefeito Municipal
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Sao José das Palmeiras, 26 de margo de 2026.

Ao
Setor Contabil e Financeiro

Assunto: SOLICITACAO DE PARECER ORCAMENTARIO e FINANCEIRO

Prezados Senhores,

Através do presente, nos termos do art. 29 da Lei n.° 14.133/21, solicitamos
informagdes quanto a disponibilidade orcamentdria e financeira para Contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de obra de engenharia, sob regime de empreitada por
preco global, consistente na Pavimentacdo de Estrada Rural em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José das
Palmeiras/PR., no Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR.., conforme termo de referéncia
e projetos.

Atenciosamente,

WESLEY CLAUDINO DA SILVA
Agente de Contratagdo
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COMPROVACAO DE SALDO ORCAMENTARIO
(artigo 150 da Lei 14.133/21)

Informamos que as despesas para a contratacdo de empresa especializada para a

execuc¢ao de obra de engenharia, sob regime de empreitada por preco global, consistente na

Pavimentacao de Estrada Rural em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), na

localidade de Barra Funda, Municipio de Sao José das Palmeiras/PR.., correrdo a conta das

dota¢des orcamentarias abaixo citadas do orcamento de 2025.

Dotacodes
Exercicio |Conta da |Funcional programatica Fonte de |Natureza da |Grupo da fonte
da despesa| despesa recurso |despesa
2026 03381 |08.002.20.606.0010.1049 |406 4.4.90.51.0 |Do Exercicio
0.00

Apos a apreciacdo da solicitacdo referente a Contratacdo de empresa, informamos que

EXISTE disponibilidade financeira para execucdo do objeto do presente processo a

contratagao.

Com votos de estima e consideracgao;
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AUTORIZACAO

Estando cumpridas as formalidades previstas na Lei n.° 14.133/21,
AUTORIZO a abertura do PROCEDIMENTO LICITATORIO n°. 022/2026, como
Concorréncia Eletronica N° 01/2026, para a Contratacao de empresa
especializada para a execugao de obra de engenharia, sob regime de empreitada
por preco global, consistente na Pavimentagao de Estrada Rural em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio
de Sao José das Palmeiras/PR...

Dé-se a publicacdo de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/21 e suas

alteracdes posteriores.

Sao José das Palmeiras, 01 de abril de 2026

FRANCO MARIA ALVES CABRAL
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
PARA: PREFEITO MUNICIPAL
Assunto: Parecer sobre Concorréncia Eletronica n.° 01/2026

A apreciagao deste setor juridico, processo para analise e aprovacdo, nos termos do
Artigo 28, 11, da Lei 14.133/21 - Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, o Processo de
Concorréncia Eletronica, que objetiva a Contratagao de empresa especializada para a execugao
de obra de engenharia, sob regime de empreitada por preco global, consistente na Pavimentacao
de Estrada Rural em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)), na localidade de Barra
Funda, Municipio de Sio José das Palmeiras/PR..

Ressalto que a dotagio or¢amentaria é oriunda de recursos Préprios/livre da Secretaria
de Obras e Urbanismo, o que possibilita o certame na presente forma, conforme exposto em
Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

Da analise da documentacao apresentada denota-se a existéncia de elementos suficientes
para deflagrar o processo com base concorréncia eletronica, razao pela qual se encontra o
presente processo aprovado por este setor juridico e em condi¢bes de ser autorizado por Vossa

Exceléncia, se assim entender conveniente a Administracao Publica.

Sao José das Palmeiras, 02 de abril de 2026

PRISCILA CAROLINE FOSS DREHER
Assessora Juridica
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DA: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA: PREFEITO MUNICIPAL
Assunto: Parecer sobre Concorréncia Eletronica n°® 01/2026

Nos termos do art. 58 e seguintes do DECRETO MUNICIPAL N° 056/2023 DATA: 24
DE MAIO DE 2023, o qual regulamenta a Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021, esta controladoria
passa a se manifestar sobre o certame licitatorio nos seguintes termos:

Exame:

Contratacao de empresa especializada para a execugdao de obra de engenharia, sob regime de
empreitada por preco global, consistente na Pavimentagao de Estrada Rural em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), na localidade de Barra Funda, Municipio de Sio José das Palmeiras/PR..

CONCLUSAO:

Vislumbrado o exame e verificado a legalidade do processo, a Controladoria ¢
FAVORAVEL ao mesmo. Encaminhe-se o referido parecer a Comissio de Contratagio para que
sejam tomadas as devidas providéncias.

E o parecer da Unidade de Controle Interno.

Sdo José das Palmeiras, 02 de abril de 2026.

MARLENE KAZIK SARMENTO BASSI
Assessora de Controle Interno
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